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A (proposta de) reforma tributaria e os trabalhadores
e as trabalhadoras

Resumo executivo

Considerada uma das mais necessarias para o pais, a reforma tributaria gera interesse
de todos os agentes economicos da sociedade brasileira. Isso ocorre porque envolve
diretamente a renda disponivel de cada um, assim como a distribuicdo de quem financia o
Estado.

O conjunto de politicas publicas estabelecido na Constituicdo de 1988, que estrutura o
chamado “Estado de Bem-Estar” brasileiro, também nos coloca diante de um preceito
fundamental sobre o financiamento: capacidade contributiva. Dito de outra forma, ndo se trata
apenas de toda a populacdo financiando o Estado brasileiro, mas de cada um contribuindo
conforme a propria capacidade: quem pode mais, paga mais impostos.

O sistema tributario de um pais pode ter a poténcia para garantir o financiamento das
politicas publicas de qualidade, sejam elas universais ou ndo, para o desenvolvimento
nacional equanime, para a transi¢ao energética justa, entre outras agoes necessarias.

O Brasil ainda carece de investimentos consideraveis em diversas areas, como saude,
educacdo, habitacdo, mobilidade, acessibilidade, infraestrutura, energia limpa, e precisa ter a
capacidade de arrecadar o necessario para esses investimentos. Para pagar essa divida com o
povo brasileiro, particularmente com a classe trabalhadora, e para promover a base necessaria
para os investimentos produtivos e o desenvolvimento de uma economia pujante, ¢ necessario
garantir uma estrutura de arrecadacdo tributdria adequada as necessidades de financiamento
do pais. Isso também ¢ uma forma de redistribuir a riqueza produzida e, por esse motivo,
resulta em tantas disputas.

Nesse conflito, tém vencido os setores que promovem uma estrutura tributaria que
perpetua a injustica e faz a populacdo mais pobre pagar proporcionalmente mais impostos do
que 0s mais ricos.

No Brasil, ¢ grande o peso de impostos indiretos (aqueles sobre consumo de bens e
servigos), pagos igualmente por todos, independentemente dos rendimentos. Por outro lado, ¢
muito menor a participacdo dos impostos diretos, sobre patrimonio e renda, que sdo cobrados
de acordo com o que se ganha: quem ¢ mais rico paga mais. Outros problemas estdo ligados

ao excesso de isengdes fiscais, especialmente nas classes com renda mais altas; a baixa ou
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quase inexistente participacdo da arrecadagdo de ganhos de capital, como dividendos de
acoes, lucros, a reduzida tributagdo dos impostos sobre as grandes propriedades rurais; ao fato
de alguns tributos, como o de grandes fortunas, apesar da previsdo constitucional, ndo serem
cobrados devido a falta de regulamentagdo; a ainda haver muitos subterfiigios para o nao
pagamento de impostos (o chamado “planejamento tributario”, realizado pelas empresas); e a
grande sonegacao, por causa da falta de instrumentos para cobranga.

No fim das contas, 0 maior problema nem estd na complexidade do sistema, mas no
fato de haver tantas regras com excegdes que acaba ficando muito facil achar “portas de
saida” para quem consegue realizar o “planejamento tributario” e muito dificil escapar para
quem ndo tem as mesmas possibilidades, como a classe trabalhadora, que tem os impostos
descontados no holerite.

Dessa maneira, uma reforma tributaria ¢ relevante ndo somente para empresas e
governos, mas principalmente para a populacdo em geral. Afinal, se os pobres pagam mais
impostos que os ricos e consumo e salarios sdo mais tributados do que patrimonio e renda de
capital, hd muitos elementos a serem incluidos em uma proposta de mudanca que estabeleca,

de fato, a justica tributaria.

O sistema tributario e a reforma tributaria

Ha trés formas de financiamento do Estado: emissdo de moeda, endividamento e
geracdo de receitas proprias via tributos. Os impostos, taxas e contribui¢des arrecadados pelos
entes da Federacdo, ou seja, a arrecadacdo de tributos, por envolver, em teoria, toda a
sociedade, devem ser considerados o “pre¢o da cidadania”: sdo eles que vao financiar
politicas publicas que (deseja-se) sejam universais ¢ perenes. O sistema tributario, por sua
vez, ¢ o conjunto de normas hierarquicamente organizadas que versam sobre a matéria
tributaria, ou seja, como se arrecadam impostos, tributos, contribui¢des, taxas, entre outros.
Ele deve ser redistributivo em maior ou menor medida, considerando que coleta tributos de
todos e a parte maior deve ser de quem ganha mais, e propiciar, assim, que sejam oferecidos
servigos para toda a populacao, principalmente para as familias de menor renda.

Um primeiro aspecto importante para o funcionamento de um sistema tributario justo ¢
a observancia do principio da capacidade contributiva. Ele parte do pressuposto de que a

contribuicdo deve ser proporcional a renda, quem ganha mais, pode pagar mais. Além disso,
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um sistema tributario precisa atender aos principios de legalidade (mediante lei) e tipicidade

(descricao de como e quem serd tributado).

Outro elemento sdo os tipos de tributos, que se dividem basicamente em:

Impostos: instituidos por lei e recolhidos ao fisco, sem contrapartida especifica do
Estado;

Taxas/tarifas: somente podem ser cobradas se associadas a uma acdo do Estado;
Contribuicdes de melhoria: valorizagdo que o Estado, por meio de um servigo,
proporciona a um bem imovel;

Contribuicdes sociais: financiamento da politica de seguridade social e de bem-

estar do Estado;

A base de incidéncia da carga tributaria também ¢ importante ¢ se divide, como ja

citado, em:

Direta: incide diretamente sobre a pessoa, dando a ela tratamento especifico
conforme a capacidade contributiva, a renda, a riqueza. Exemplo: imposto de
renda (IR), imposto sobre heranca, imposto sobre lucros e dividendos;

Indireta: embutido no preco do produto. Com dois contribuintes: o de direito
(empresario, que recolhe) e o consumidor (quem paga de fato). A arrecadacio
ocorre pelo ato de aquisi¢do de um produto, independentemente de que quem
compra ser rico ou pobre. Exemplo: imposto sobre consumo (no Brasil como
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, Imposto sobre Circulagdo de

Mercadorias - ICMS etc.).

Quando se afirma que determinado sistema tributario € regressivo ou progressivo,

considera-se a incidéncia da base tributdria. O sistema tributdrio regressivo ¢ aquele que

arrecada proporcionalmente mais daqueles com menor capacidade contributiva, como ocorre,

por exemplo, em sistemas muito focados em tributos sobre o consumo (tributacio indireta),

em que o imposto estd embutido no valor do servi¢o ou produto, sem relacdo com renda (uma

pessoa pobre ou rica compra 0 mesmo arroz € assim paga o mesmo imposto), ou mesmo nos

impostos diretos, quando se cobra excessivamente daqueles que possuem menor renda.

Por
tributaria”,
proporcion

A (proposta

outro lado, um sistema tributdrio progressivo, ou seja, que possui ‘‘justica
¢ aquele que, respeitando os principios de legalidade, obtém sucesso em tributar

almente mais quem tem maior capacidade contributiva, ou seja, os mais ricos.
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Nesses sistemas geralmente predominam a chamada tributacao direta, com maior participacao
de impostos sobre renda, lucros e patrimdnio e menos sobre o consumo. Como exemplo dessa
tributacdo estd a cobranca de impostos sobre herangas, propriedades, agdes e ganhos
financeiros, entre outros, com faixas de isencdo para mais pobres, e aliquotas que vao
crescendo conforme a renda aumenta.

Um imposto direto e progressivo, no entanto, pode ser insuficiente para tributar
plenamente pela capacidade contributiva, como ocorre com a atual tabela do imposto de renda
aplicada no Brasil: uma pessoa que ganha R$ 7 mil de salario tem a mesma aliquota maxima
para pagar que outra que receba R$ 700 mil (no caso, 27,5%).

A justica tributdria parte do pressuposto de que hd predominio de tributacdo direta,
mas com uma tipicidade e progressividade que permitam respeito a capacidade contributiva,
com aliquotas maiores para rendas maiores.

Enquanto todos no Brasil pagam a mesma quantidade de impostos sobre um quilo de
arroz, alguns sdo isentos de recolher impostos sobre a distribuicdo de ganhos acionarios
(dividendos) e outros sdo tributados em até 27,5% “na fonte”.

Na Tabela 1, é possivel ver de que forma a tributacao brasileira ¢ regressiva conforme
a renda. Entre os 10% mais pobres, a incidéncia da tributagdo indireta ¢ de 23,4%, enquanto
entre os 10% mais ricos ¢ de menos da metade, 11,2%. Ao se analisar os impostos diretos, a
curva se inverte: o imposto cresce com a renda. Porém, a soma dos impostos diretos e
indiretos demonstra como o peso dos indiretos torna a tributacdo fortemente injusta e
regressiva: enquanto a incidéncia total da tributagdo sobre os 10% mais pobres ¢ de 26,4% do
total da renda per capita, os 10% mais ricos consomem 19,2% da renda total per capital com a

tributagao.
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TABELA 1
Incidéncia da tributacao direta e indireta na renda total
segundo décimos de renda familiar per capita - Brasil (2017 - 2018) (em %)

Déc_ir_nos de ren_da Impostos Indiretos Impostos Diretos ;Il'ic:tatl de lmzps:os
familiar per capita etos e indiretos

1° decil mais pobre 23,4 3,0 26,4

2° decil 17,3 3,8 21,1

3° decil 15,6 3,8 19.4

4° decil 14,3 4.3 18,6

5° decil 14,0 49 18,9

6° decil 13,1 5,00 18,1

7° decil 12,7 5,6 18,3

8° decil 12,5 6,7 19,2

9° decil 11,5 8,2 19,7

10° decil mais rico 8,6 10,6 19,2

Média 11,2 8,00 19,2

Fonte: IBGE. Microdado da POF 2017-2018
Elaboracgao: SILVEIRA, Fernando Gainer et al. Texto para Discusséo n° 2823, Ipea, 2022, p. 24.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11624/1/TD_2823 Web.pdf

A arrecadagdo tributaria brasileira, apesar de superior & média da América Latina, é
inferior a verificada entre os paises da OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico). Em relacdo a AL, isso ocorre porque o Brasil possui a maior
populagdo e ¢ a economia mais relevante da regido - as politicas publicas brasileiras, como as
de acesso a saude e educagdo, tém cardter universal, o que ndo ocorre nos demais paises
latino-americanos, a exce¢do de Cuba, onde a qualidade dessas politicas ¢ muito mais
proxima dos paises da OCDE. Ja na comparagdo com os paises nordicos e/ou escandinavos,
onde a carga tributaria costuma se situar entre as maiores do mundo, a diferenga costuma ser
bem mais expressiva: a arrecada¢do da Dinamarca, por exemplo, de 46,9%, equivale quase a

metade do PIB do pais e é 13,5% maior que a brasileira.
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GRAFICO 1
Receita tributaria em % do PIB - Paises selecionados, 2020/2021
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Fonte: OCDE STAT e Receita Federal do Brasil (RFB)
Elaboracdo DIEESE/Subsec¢do CUT-Nacional
Nota: (*) dado de 2020

Além de a arrecadacdo brasileira ser inferior a dos paises mais desenvolvidos, situagdo
que tem impacto direto na qualidade dos servigos publicos oferecidos, hd outras profundas
diferengas entre os sistemas tributarios:

e Em muitos deles, existe o chamado Imposto Sobre Valor Adicionado (IVA, ou VAT em
inglés), que impede a cobranga em ‘“‘cascata”, como ocorre no Brasil, e ¢ coletado ao
longo do processo de producao;

e O sistema tributario desses paises ¢ menos complexo, fortemente baseado em impostos
diretos, especialmente sobre renda e lucro, em detrimento dos indiretos, o que gera
progressividade tributaria;

e Nos impostos diretos, como o imposto de renda, ha um nimero muito maior de faixas de
aliquotas em comparagdao com o Brasil;

e Em varios paises da OCDE (os mais desenvolvidos), apesar de a tributacdo ser maior, a
qualidade dos servigos publicos faz com que a populagdo nao tenha que adquirir servigos
privados, o que garante maior renda disponivel e, mais do que isso, funciona como

mecanismo de equidade social;
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e O fato de o sistema se basear em renda e lucros de forma mais efetiva também gera maior
estabilidade de arrecadacdo, pois sistemas tributarios baseados em impostos sobre
consumo tém volatilidade muito maior, influenciados pela atividade economica e,
portanto, possuindo comportamento pro-ciclico (varia na mesma dire¢do que a

economia);

Tomando como exemplo os paises nordicos/escandinavos, onde as cargas tributarias
sdo as mais altas do mundo, esta claro que os indicadores de qualidade vida sdo os melhores
do ranking internacional.

Para os habitantes desses paises pagar impostos ndo ¢ problema porque, em
contrapartida, o Estado oferece uma rede de servigos publicos de qualidade, garantindo que os
cidaddos ndo precisem retirar parte consideravel da renda para financiar educacgdo e saude, por
exemplo. Sem contar que esse mecanismo garante maior equidade social no acesso.

A Dinamarca, por exemplo, estd sempre no topo dos indicadores internacionais de
bem-estar infantil ¢ de apoio as mdes. O pais é o sexto no IDH/Pnud (indice de
Desenvolvimento Humano do Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas). Além de
educacdo e saude publicas de qualidade, ha politicas publicas em diversas areas, como ligadas
aos cuidados, infancia e referentes a maternidade/paternidade, ou ainda servigos publicos para
a terceira idade, politicas publicas de emprego e também de moradia, tudo com oOtima

avaliacdo dos cidadaos e repercussoes positivas nos indicadores sociais € econoOmicos.
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GRAFICO 2
Distribuicao da receita tributaria por base de incidéncia, 2020/2021,
em % do total de receita tributaria
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Fonte: OCDE STAT e Receita Federal do Brasil (RFB)
Elaboragao: DIEESE/ Subsegédo CUT-Nacional
Nota: (*) dado de 2020

Conforme mostra o Grafico 2, com dados para 2020/2021 (os tltimos disponiveis), de
forma geral, nos paises nordicos e escandinavos, a participacdo da arrecadacdo em rendas,
lucros e patrimonio (tributagdo direta) ¢ muito superior a brasileira, com média de 45%
(quase metade da receita tributaria). Na Dinamarca, chega a quase 70%, contra menos de 30%
do Brasil (24% somados a 4,8%), que também estd aquém da média da OCDE, de 39,1%
(33,5% + 5,6%). Por outro lado, a arrecadacdo sobre consumo de bens e servigos no Brasil
(tributacdo indireta, com todos pagando a mesma quantidade de impostos) corresponde a
quase 45% do total, contra média de 29,6% na Dinamarca e 31,5% para os paises membros da
OCDE. Ou seja, enquanto a tributagdo ¢ predominantemente indireta no Brasil, nos outros
paises comparados, a maior parcela de arrecadagdo tributdria ocorre sobre rendas e lucros,
muito mais efetiva na incidéncia sobre a capacidade contributiva e, por isso, mais progressiva.

Entretanto, ndo se trata somente da base de incidéncia: mesmo na comparagdo entre
os mesmos tipos de impostos, ha diferengas relevantes que explicam a maior efetividade e
progressividade do sistema tributario dos paises escandinavos e nérdicos em compara¢ao ao

brasileiro. No caso do imposto de renda para pessoa fisica, por exemplo, enquanto a maior
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aliquota brasileira ¢ de 27,5%, na Dinamarca, pode chegar a 55%. Mesmo EUA, Canadé ou
Chile (respectivamente 33%, 40% e 37%) tém aliquotas muito maiores que a brasileira e com
mais gradagdes ou faixas, o que permite melhor ajuste sobre a capacidade contributiva de
cada um'. Por outro lado, as aliquotas superiores sobre a renda das empresas no Brasil devem
ser vistas com ressalvas: a complexidade do sistema tributério brasileiro permite muitas vezes
colocar como rendimentos pessoais lucros auferidos nas empresas, o que possibilita o
pagamento de aliquotas inferiores. Além disso, ha quantidade expressiva de subsidios e
isengdes. Mesmos nos impostos sobre consumo, em que as aliquotas brasileiras sdo inferiores
a boa parte dos paises comparados, ha um fator importante: a base de incidéncia nos paises
mais ricos, € especialmente na Europa, possui diferenciagdes por tipo de produto maiores que
no Brasil, como, por exemplo, nos impostos sobre alimentos e energia, gastos mais sensiveis a

populacdo de menor renda.

TABELA 2
Aliquotas maximas por tributos
Paises selecionados, 2023 (ou o dado mais recente)

IR-Pessoa Imposto sobre IR-E
. g -Empresas
Pais Fisica consumo (%)
(%) (%)
Brasil 27 17 34
Canada 33 5 26
Chile 40 19 27
Dinamarca 55 25 22
Estados Unidos 37 0 21
Franca 45 20 26
Alemanha 45 19 30

Fonte: World Bank; Trading Economics; RFB; OECD Stata
Elaboragao: DIEESE/Subsegdo CUT-Nacional

A importancia da reforma tributaria para as trabalhadoras e os

trabalhadores

Somente com tributacdo justa sera possivel melhorar a distribui¢do de renda, ter

perenidade no financiamento das politicas publicas tdo necessarias e respeito a capacidade

1 Em varios paises existem também, no caso do imposto de renda de pessoa fisica, diferenciagdes como, por
exemplo, se o contribuinte tem ou n&o filhos ou filhas (e se tem, quantos), se possui cénjuge. Enfim, leva em
conta os arranjos familiares, semelhante a declaracdo de “dependente” brasileira, mas de forma muito mais
detalhada.

A (proposta de) reforma tributaria e os trabalhadores e as trabalhadoras
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contributiva (“quem pode mais, contribui mais”). Porém, ha um longo caminho a ser
percorrido. Um diagndstico resumido do sistema tributério brasileiro atual seria o seguinte:
e Regressivo: populagcdo de baixa renda paga proporcionalmente mais impostos que os
mais ricos.
e Existem muitas isengdes tributarias sobre bens de luxo, contribui¢des pro-labore,
lucros e rendimentos financeiros;
e Baseada principalmente em tributos sobre consumo (indiretos) e menos sobre renda e
patrimonio (indireto);
e Alto grau de complexidade devido a um nimero gigantesco de excecdes e isencoes;
e Falta de transparéncia;
e Ha divergéncias que geram judicializa¢des excessivas;
e Abre espaco para “guerra fiscal” entre estados e municipios como forma de atrair
investimentos, em vez de induzi-los com outros instrumentos de politicas de
desenvolvimento produtivos;
e Promove a bitributagdo/cobranca em “cascata”, ou seja, cobranca em mais de uma
etapa do mesmo imposto;
e Baixo retorno social;
e Grande sonegacao;
e Estrutura inversa de outros paises: nos paises centrais, a carga tributaria ¢ mais focada

em renda e patrimonio do que consumo;

A reforma tributéria poderia, dessa forma, atenuar esse quadro desfavoravel e, mais do
que isso, contribuir para aumentar a renda disponivel da maioria da populagdo, com a
cobranca de impostos da populagdao mais rica.

A efetividade e progressividade maiores do sistema tributdrio da maioria dos paises
mais desenvolvidos econdmica e socialmente se devem ao fato de a arrecadagdo sobre renda e
lucro ser a parte mais relevante da arrecadagdo total, o que gera maior estabilidade nas
receitas, com sistemas mais simplificados, resultando em sociedades mais igualitarias e nos
melhores indicadores sociais no mundo. Toda a populacdo, independentemente da classe
social, tem acesso a servigos publicos de qualidade. E uma dindmica tributaria totalmente
diversa da brasileira, especialmente porque segue o principio da capacidade contributiva, ou

seja, quem pode mais, paga mais.
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Com isso, uma reforma tributdria que modifique nossa estrutura de arrecadagao em
dire¢do a progressividade existente no chamado “mundo desenvolvido™, ou paises mais ricos,
seria extremamente importante. E o que isso significaria?

e A primeira questdo ¢ que avangaria em dire¢do a uma melhor distribui¢ao de renda;

e Para toda a populacdo, em especial trabalhadores e trabalhadoras e os mais pobres,
significaria mais dinheiro disponivel e maior poder de compra, seja por causa da queda na
tributagdo sobre o “holerite” (na fonte) ou da reducdo dos impostos indiretos dos
produtos e servicos da cesta de consumo dos trabalhadores e trabalhadoras, que ficaria
mais barata, a0 mesmo tempo em que a parcela dos mais ricos, especialmente os “super-
ricos”, seria tributada mais adequadamente, acabando com as perdas na arrecadacdo do
Estado;

e Para os servidores e servidoras publicas, considerando a maior estabilidade na
arrecadacdo fiscal e recursos em escala adequada, seria possivel garantir servigos
publicos de qualidade, com melhores condi¢des de trabalho e salarios mais dignos;

e Com o aumento do poder de compra da populagdo, cresceriam o consumo € O
investimento privado, para dar conta da ampliacao da demanda.

¢ E no gasto publico, maior eficiéncia na arrecadagdo reduziria instabilidades fiscais e
aumentaria os recursos disponiveis para investimentos e financiamento de politicas
publicas. Esses efeitos, tanto no setor publico como no privado, gerariam aumento da
demanda interna, com crescimento do emprego, da renda e do PIB.

e Haveria desoneracdo de producdo e investimentos, o que tornaria os produtos “mais

baratos” para o consumidor final.

Como uma reforma tributaria contribui para o desenvolvimento

economico

O desenvolvimento economico sustentdvel ¢ condi¢do para que haja melhor
distribuicao de renda e justica social. Trata-se de algo aspirado pela sociedade brasileira por
anos. E, para atingir esse objetivo, ¢ necessario um sistema tributario progressivo, porque €
ele que permite obter os recursos necessarios na sociedade, de forma justa, para financiar

politicas publicas e investimentos para viabilizar estruturalmente condigdes materiais para a

A (proposta de) reforma tributaria e os trabalhadores e as trabalhadoras
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mudanca. Haveria também uma inje¢ao direta de recursos na sociedade, ao aumentar a renda
disponivel, principalmente da populacao pobre.

Do ponto de vista do movimento sindical brasileiro, ¢ necessario que a reforma
tributaria esteja em sintonia com o seguinte principio, apresentado na Pauta da Classe

Trabalhadora e entregue ao presidente Lula durante a campanha eleitoral de 2022:

“Reformar o sistema tributario e orienta-lo pela capacidade contributiva de cada
brasileiro e brasileira; pela progressividade dos impostos; pela revisdo dos
impostos de consumo e dos impostos sobre renda e patriménio, aumento da

tributagdo sobre grandes herangas e riquezas, lucros e dividendos.”

O DIEESE langou em 2013, em conjunto com o Sindifisco, uma publicagdo com 10
pontos para uma tributacdo mais justa. Veja a seguir os pontos da publicagdo que foram
contemplados na atual fase de reforma e aqueles que constar na segunda etapa, ja anunciada

pelo governo.
Pontos ja incluidos na primeira fase da reforma tributéria:

1) Desonerar a cesta basica, com controle de repasse para os precos, colaborando para
reducdo dos impostos indiretos da cesta de consumo da classe trabalhadora. Na primeira
fase da reforma tributaria aprovada na Camara dos Deputados, em 6 de julho de 2023, os
produtos da cesta basica, conforme legislagdo pertinente, ficardo isentos do CBS
(Contribui¢do Social sobre Bens e Servicos) e IBS (Imposto sobre Bens e Servicos). No
entanto, quando forem de fato aplicados, ¢ necessario garantir que essa reducdo seja
repassada aos pregos.

2) Melhorar a cobranca do imposto sobre heranca: prevé que o tributo serad
progressivo em razao do valor da transmissdo ou da doagdo e que ndo serd cobrado em
doacdes a instituicdes sem fins lucrativos com finalidade de relevancia publica e social,
inclusive organizagdes assistenciais e beneficentes de entidades religiosas e institutos
cientificos e tecnoldgicos. Como ¢ um tributo estadual, as aliquotas devem ser definidas
localmente.

3) Cobrar IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores) sobre
embarcacdes e aeronaves: a primeira fase da reforma aprovou a cobranga de IPVA para

veiculos aquaticos e aéreos, como jatinhos, helicdpteros, lanchas e moto aquatica. no
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entanto, por se tratar de imposto estadual, as aliquotas serdo definidas por cada unidade
da Federacdo. No entanto, a cobranga prevé algumas excecoes. Ficardo livres do imposto:
aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servigcos aéreos a terceiros;
embarcagdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servigos de transporte
aquaviario; embarcacdes de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial,
artesanal, cientifica ou de subsisténcia; plataformas suscetiveis de se locomoverem na
agua por meios proprios (navio-sonda ou navio-plataforma, por exemplo); tratores e
maquinas agricolas.

4) Aumentar a transparéncia sobre a tributacio: a discriminagdo do valor pago de
imposto estatual, municipal e federal vira descrita na nota fiscal. Além disso, a aliquota
sera unica, poucos produtos e servigos terdo aliquotas reduzidas a 50% e alguns remédios
para tratamentos de doengas graves e produtos da cesta basica serdo zerados. O processo

de cobranga sera simplificado, para facilitar a fiscalizagdo e evitar a sonegagao.

Na primeira fase da reforma, ficou determinado ainda que o poder Executivo deve

encaminhar ao Congresso Nacional, em 180 dias da promulgacdo da futura emenda

constitucional, projeto de lei de reforma da tributacdo sobre a renda, acompanhado de

estimativas e estudos de impactos or¢amentarios e financeiros.

A seguir, os pontos para uma tributagdo mais justa que ndo estdo contemplados nessa

primeira fase da reforma.

5) Corrigir a tabela do Imposto de Renda, aumentando a progressividade: apesar de
ndo constar da reforma tributdria aprovada na semana passada, o processo de corre¢do da
defasagem da tabela ja teve inicio em maio de 2023. No entanto, falta garantia de ampliar
a progressividade. O DIEESE elaborou uma proposta em que se sdo criadas mais duas
aliquotas, uma de 15% e uma de 30%. A tabela do Imposto de Renda no Brasil ja teve 16
faixas e aliquotas que chegaram a 60%.

6) Tributar lucros de dividendos distribuidos a pessoa fisica: desde 1996, esses
valores ndo sdo tributados. A isen¢dao do imposto sobre a renda de pessoa fisica, quando
da distribuigdo de lucros, esta prevista no artigo 10 da Lei 9.249/1995. E comum que os
socios ou os proprietarios de empresas, quando fazem a declaragdo de ajuste anual do
IRPF, declarem baixissima renda, muitas vezes abaixo do limite da faixa de isen¢do do

tributo, ¢ elevados valores a titulo de lucros e dividendos.
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7) Aumentar os impostos sobre a propriedade da terra (ITR): Reverter as alteracdes
feitas na legislagdo de 1996 (Lei 9.393/1996), que desonerou o patrimdnio rural e
favoreceu o latifundio improdutivo. Entre as modificac¢des, destacam-se: (1) a supressao
do dispositivo que cobrava o dobro de imposto caso ndo fosse utilizada area igual ou
inferior a 30% da terra; Inclusdo da “progressividade no tempo”, que diminui a aliquota
de 36% para 20% do latifundio improdutivo por mais de quatro anos; extingdo do Valor
da Terra Nua minimo (VTNm); e substituicao das trés tabelas previstas na lei anterior por
apenas uma tabela de aliquotas, desconsiderando as profundas diferencas regionais
(econOmicas e fundiarias) existentes no pais.

8) Tributacio sobre a remessa de lucros das empresas estrangeiras: Até 1995, havia
a tributagdo dos lucros remetidos ao exterior, com aliquota de 15%. A proposta da
reforma tributéria justa e solidaria, apresentada pelos partidos de esquerda, movimentos
sociais € movimento sindical, ¢ retomar essa tributacdo. Restaria definir sob qual ou quais
aliquotas ¢ possivel estabelecer condi¢des de isencao.

9) Instituir o imposto sobre grandes fortunas: previsto na Constituicdo Federal, nunca
foi regulamentado. A proposta da reforma justa e solidaria é de aplica¢do da aliquota de
5%, que incidira sobre valor conhecido do patrimonio liquido das pessoas fisicas que
exceder a oito mil vezes o valor da faixa de isencdo do imposto de renda da pessoa fisica
(acima de R$ 16.896.000,00 — dezesseis milhdes oitocentos € noventa e seis mil reais).
Ao final do governo Lula, quando a faixa de isen¢@o chegar a R$ 5 mil, a cobranga de 5%
sera para aqueles que possuirem patrimonio liquido acima de R$ 40 milhdes. As
estimativas sdo que esses impostos devem arrecadar entre R$ 29 bilhdes a R$ 40 bilhoes
(DIEESE/Sindfisco). Além de ser uma quantia significante, ¢ justo que aqueles que
acumulam grandes fortunas contribuam mais para o financiamento do Estado.

10) Tributar os bens supérfluos e de luxo: de modo geral, o objetivo de reformar o
sistema tributario brasileiro e reduzir os impostos indiretos ¢ ampliar os diretos, no
entanto, ha produtos que podem ter uma tributacdo maior, como aqueles considerados
supérfluos e de luxo. Esse ¢ um conceito controverso e que muda com o desenvolvimento
da sociedade (vide o acesso a eletricidade, ao celular etc.). Um critério para se identificar
os itens supérfluos e de luxo seria observar o consumo em relagdo a renda do
consumidor. O aumento dos impostos nesses produtos garante maior margem para

diminuir os impostos sobre alimentos, transporte coletivo, eletricidade residencial,
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remédios, entre outros. Nessa questdo, deve haver debate entre técnicos, académicos e

representantes de governos e da sociedade civil para se chegar a um consenso.

Ainda segundo o governo federal, nessa segunda fase da reforma, também sera
realizada a reforma sobre a folha de pagamento de salarios. O movimento sindical deve ficar
atento para que a proposta nao resulte em reducao de saléario indireto ou diferido no tempo ou
ainda em reducdo de recursos para o FAT (Fundo do Amparo ao Trabalhador) ou para a
seguridade social.

Para o movimento sindical brasileiro, ¢ imperativo que haja maior justica tributaria,
ou seja, que o sistema tributario brasileiro, ao ser reformado, privilegie a cobranca de quem
pode contribuir mais, de maneira a estimular o consumo e a producdo e permitir que os
trabalhadores tenham mais renda disponivel e desfrutem de politicas publicas adequadamente

financiadas.

A reforma tributaria aprovada da Camara dos Deputados (PEC
45/2019)

Todo inicio de governo ¢ marcado por tentativas de reforma tributarias. Talvez a mais
extensa tenha sido a realizada pelo regime militar, ainda na década de 1960. Desde entdo, esse
tema tem sido exaustivamente debatido, mas a caracteristica principal ¢ a fragmentacdo com
que té€m ocorrido as discussdes, especialmente apds a promulgagdo da Constitui¢ao de 1988.

Isso ndo quer dizer, no entanto, que nao tenham ocorrido mudancas: regimes
tributarios diversos, modificagdes na estrutura do imposto de renda, criagdo e extingdo de
impostos, contribui¢des e taxas, entre outras alteragdes, tiveram vez no Brasil. Porém, todas
essas mudancgas ndo afetaram a estrutura tributaria, ou seja, o sentido (o conceito) e a forma
pelos quais sdo cobrados tributos no pais. Pode-se dizer que, via de regra, as mudangas
realizadas até hoje na estrutura tributiria brasileira pouco ou nada privilegiaram os
trabalhadores e trabalhadoras e que mantiveram a regressividade.

Nesse inicio do governo Lula, novamente volta ao centro do debate a questdo da
reforma tributaria, com um esfor¢o institucional para viabilizar modificagdes que permitam
avangar nos principais pontos problematicos do sistema. Dessa vez, a op¢ao do governo foi
“fatiar” a reforma, comegando com a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) m°® 45

(2019), de autoria do deputado Baleia Rossi (MDB/SP), mas agora reformulada com o
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substitutivo apresentado pelo relator Reginaldo Lopes (PT/MG), construido em dialogo com o

governo federal e com o Ministério da Fazenda. Entre os principais pontos, destacam-se:

e Extingdo dos seguintes tributos: IPI, PIS (Programa de Integragdo Social), Cofins
(Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social), todos federais, ICMS,
estadual, e ISS (Imposto sobre Servigos), municipal. Substitui¢do pela Contribuicao sobre
Bens e Servigcos (CBS) de ambito federal e pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de
ambito estadual e municipal, nos moldes de um imposto sobre Valor Adicionado (IVA);
¢ Elimina a cumulatividade, gerando créditos tributarios a cada elo na cadeia produtiva e
de servicos, ou seja, o imposto pago em um elo da cadeia ¢ descontado na proxima etapa.
e Desonera exportacdes e investimentos;
e Fato gerador da cobranca de imposto ¢ o principio do destino, o que faz com que a
arrecadacdo resultante da renda local seja investida na propria regido;
e Além de zerar as aliquotas para medicamentos para doengas graves como cancer,
serdo desonerados em 50% da aliquota vigente os seguintes setores:

= Servigos de transporte publico coletivo urbano, semiurbano ou metropolitano;

= Medicamentos;

= Dispositivos médicos;

= Servigos de saude;

= Servigos de educagao;

= Produtos agropecudrios, pesqueiros, florestais ¢ extrativistas vegetais in natura;

= [nsumos agropecudrios, alimentos destinados ao consumo humano e produtos

de higiene pessoal;

Atividades artisticas e culturais nacionais;

e Terdo programa especial de tributagdo: combustiveis, setor de imoveis e construgao e

o sistema financeiro;

e Criagdo de imposto seletivo sobre produtos ambientalmente poluentes e prejudiciais a

saude;

e Cashback: possibilidade de devolucdo do IBS e da CBS a pessoas fisicas. Os
beneficidrios serdo definidos por lei complementar. Nesse caso, ¢ preciso garantir na
regulamentagdo que o publico seja de fato aquele de menor renda e que o retorno seja
efetivo, dado que as familias de menor renda tendem a consumir produtos e servigos

na informalidade, em feiras, em pequenos mercadinhos do interior do Brasil, entre
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outros. E preciso também garantir que o cashback envolva as tarifas publicas para as
familias de menor renda.

e Manutengdo do regime tributdrio diferenciados da Zona Franca de Manaus e o
Simples Nacional;

e (Compras governamentais: sem incidéncia do IBS e do CBS e destinacdo da
arrecadacdo do IBS e CBS recolhidos ao ente federativo contratante;

e Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional: institui o fundo com o objetivo de
reduzir as desigualdades regionais mediante: realizacdao de estudos, projetos e obras de
infraestrutura; fomento as atividades produtivas; acdes para desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. No entanto, os critérios de distribui¢do dos recursos que
procuravam diminuir as desigualdades historicas foram retirados do projeto e serdo
definidas em lei complementar.

e Criacdo de um Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servigos, com gestao
compartilhada de estados, DF, municipios, de forma a mediar as relagdes entre os
entes federativos sobre o tema;

e Tributagdo sobre renda e patrimdnio: amplia a cobranga do IPVA para os veiculos
aquaticos e aéreos e possibilidade de o imposto ser progressivo em razdo do impacto
ambiental do veiculo. Também torna o ITCMD (Imposto de Transmissao Causa
Mortis e Doagdo) progressivo, em valor da transmissdo, € permite a atualizacdo dos
valores do IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana);

e [luminagdo publica: por reivindicagdo dos municipios, foi incluida a possibilidade
dessa contribui¢do para custear a expansdo e¢ melhoria do servico, finalidades ndo
previstas atualmente pela Constituigao.

e Imunidade: também a partir da negociagao na Camara, como parte de acordo com a
bancada evangélica, foi incluida imunidade mais ampla para os templos de qualquer
culto, em rela¢do a todos os tributos previstos na Constituigdo, para as entidades
religiosas, inclusive organizagdes assistenciais e beneficentes.

e Desvinculagdo: para estados e municipios, a proposta prorroga, de 31 de dezembro de
2023 para 31 de dezembro de 2032, a desvinculag@o de 30% de receitas dos impostos,
taxas e multas j& instituidos ou que vierem a ser criados até essa data, e de outras
receitas correntes, com exce¢ao de algumas finalidades, como aplicagcdes minimas em
saude e educacao ou Fundeb (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao

Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao).
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No que se refere ao conteudo da PEC 45/2019 aprovada na Camara dos Deputados, o
movimento sindical brasileiro avaliou como positiva a criagdo de um imposto sobre valor
agregado, que desafoga o setor produtivo manufatureiro, elimina a cumulatividade da
tributacdo, a0 mesmo tempo em que busca acabar com a guerra fiscal entre os entes
federativos, ao cobrar o imposto no destino. E uma contribuigdo para a reducgio das
desigualdades, ainda que limitada pela retirada dos critérios de distribuicdo dos recursos do
Fundo de Desenvolvimento Regional durante o processo de aprovagao na Camara. Contudo, a
discussao ainda ndo esta encerrada, dado que a reforma ainda ndo foi promulgada e a
tramitagdo no Congresso continua.

Também considerou relevante a proposta de imposto seletivo, que desestimula o
consumo de bens e servigos prejudiciais a saide e ao meio ambiente. E ainda destacou como
correta a proposta de aumento da progressividade proposta para o imposto sobre heranca
(ITCMD) e a ampliagdo da base de incidéncia do IPVA, incluindo os veiculos aquaticos e
aéreos.

O projeto em tramitagdo tem aspectos positivos € avangou contra alguns problemas
histéricos de nosso sistema tributario, mas a proposta ainda ndo toca diretamente os
problemas da injustica fiscal e da regressividade tributaria, que afetam a populagdo mais
pobre e trabalhadores de mais baixa renda.

Falta a taxacdo sobre ganhos de capital, grandes fortunas (IGF), dividendos de agdes,
lucros, entre outros. Nao tera grande impacto na reducao dos impostos indiretos nem na
ampliacdo da progressividade, j4 que ainda persistird, nesse cendrio, uma arrecadagdo
predominantemente feita sobre a circulagdo de bens e servicos e menos sobre renda e
patrimonio.

A reforma tributaria também substituiu o PIS e a Cofins, tributos federais incidentes
sobre a receita bruta das empresas, com aliquotas de 1,65% e 7,6%, respectivamente,
totalizando 9,25%, sem carater cumulativo. No entanto, h4 diferentes regimes tributirios em
relacdo a essas contribuicdes. Elas sdo cobradas com o objetivo de financiar a seguridade
social, que engloba areas como saude, previdéncia e assisténcia social. O PIS também
financia o FAT, que custeia o programa do seguro desemprego, o abono salarial e aportes ao
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social).

Com a reforma tributaria, o CBS destinara 18% para financiar tanto a seguridade

social como o FAT. No entanto, ndo estd definido como sera a divisdo entre as duas areas € se
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esse percentual serd suficiente para cobrir o volume de recursos atualmente destinado a
seguridade e ao FAT.

No caso do FAT, ainda ha o problema criado pela reforma da previdéncia e que nao
foi solucionado pela reforma tributaria. A Emenda Constitucional 103, de 2019, incluiu os

termos grifados nos artigos 239 da Constituicao Federal:

Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuigdes para o Programa de Integragdo
Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa
de Formag@o do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3
de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constitui¢do, a financiar, nos

termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego. outras acoes da previdéncia

social e 0 abono de que trata o § 3° deste artigo. (Grifo nosso)

O trecho sublinhado “nos termos que a lei dispuser” destaca que foi mantida no texto a
previsdo de que a aplicagdo do artigo 239 deve ser regulada por uma legislagdo especifica, o
que atualmente ¢ feito pelas Leis n® 7.998/1990 e n° 8.019/1990. Desde a promulgacdo da
Emenda Constitucional 103, ndo houve alteragdo nesses dispositivos das leis que
regulamentam o artigo 239 da Constitui¢do, o que deixa em aberto a destinagdo de recursos
para “outras agdes de previdéncia social”. Com isso, tem ocorrido anualmente a
desvinculagao de recursos do FAT para cobrir despesas da previdéncia, enfraquecendo a
capacidade de atuacdo do Fundo.

A previdéncia social ¢ uma politica fundamental, mas, para sustentd-la, devem ser
garantidos os recursos necessarios, ndo a drenagem de verbas do FAT. Com a reforma
tributaria, fica uma preocupacdo de como sera garantida a verba necessaria para as duas
politicas, considerando que nao h4 na PEC a divisdo entre os recursos e que, historicamente, a

seguridade social enfrenta o subfinanciamento.
A reforma tributaria que interessa a trabalhadores e trabalhadoras
Apesar de reconhecer que a atual proposta de reforma tributaria tem solugdes para

alguns problemas da estrutura tributdria e pontos para os quais deva se olhar com atencao, a

PEC 45/2019 ainda ndo enfrenta os grandes problemas da regressividade da estrutura
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tributaria brasileira, que sdo o excesso de tributacdo sobre consumo e a pouca tributagcao sobre
patrimonio, renda e ganhos de capital.

O governo assegura que esta serd a primeira etapa da reforma tributaria. Resta saber
qual a real capacidade de conduzir e aprovar as mudangas de tributacdo da renda e patrimonio
e a progressividade, adiados para a segunda fase.

Assim, para o movimento sindical brasileiro, a reforma tributaria em tramitagdo no
Congresso Nacional deveria também tratar dos impostos diretos, abrindo espaco para reduzir
a carga dos tributos indiretos de modo mais substancial e tornando a estrutura de arrecadagao
mais proxima dos paises desenvolvidos. Além disso, existe a preocupacdo em garantir que
haja recursos para o financiamento de politicas publicas e da seguridade social em niveis
adequados e perenes.

E, por fim, as entidades sindicais defendem a criagdo de instrumentos que combatam,
de fato, a enorme sonegagdo de impostos € que garantam a participagao da representacao de
trabalhadores nos conselhos e espagos de combate a sonegacdo, além da ampliagdo de agdes
de recuperacao fiscal, particularmente em relagdo a grandes devedores (s6 no Conselho de
Administragdo de Recursos Fiscais - Carf, ha R$ 1,3 trilhdo de reais em autos de infracao).

Em sintese, para o movimento sindical brasileiro, a reforma tributdria deve eliminar
injusticas, estimular a producdo em detrimento da especulacdo, garantir os recursos
necessarios para o financiamento das politicas publicas e da seguridade social, ser progressiva
e promotora do desenvolvimento produtivo, dinamizando instituicdes como o BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) e outros indutores de investimentos
publicos, além de servir como instrumento do fortalecimento dos direitos sociais. Deve
respeitar o principio constitucional de “capacidade tributdria”, no qual quem pode mais,
contribui mais, buscando permanentemente a justiga fiscal. Nessa “primeira fase” da reforma,
parte importante desses principios ndo estd contemplada. O movimento sindical seguira na
disputa para inclui-los, por estar certo de que, caso fiquem de fora, nenhum projeto de

desenvolvimento econdmico com justiga social lograré sucesso.
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Anexo

A isengao dos produtos da cesta basica

Com a aprovacdo do texto da reforma tributaria pela Camara dos Deputados, uma das
mudangas que chama bastante atencdo ¢ a introducdo da isencdo de impostos sobre a
producdo e comercializagao dos alimentos basicos. Motivada pela ideia de que ¢ necessario
baratear esses produtos, que proporcionalmente pesam mais sobre o or¢amento dos mais
pobres, a medida ainda estd por ser confirmada pelo Senado Federal. Falta também definicao
sobre os alimentos que fardo parte da cesta isenta.

Vérios segmentos do governo federal ja discutiam o que seria uma cesta ideal,
sauddvel, que respeitasse os habitos regionais de consumo, entre outros aspectos. A intencdo ¢
que a cesta, uma vez definida, sirva para embasar varias politicas publicas, especialmente para
guiar a politica nacional de abastecimento.

Contudo, mesmo sem a definicdo dos produtos que vdo compor a cesta, ¢ possivel
fazer algumas estimativas da medida. Por exemplo, com base nos percentuais de carga
tributaria média utilizados no estudo Nota Sobre a Incidéncia do IBS/CBS sobre produtos da
Cesta Bdsica, de Eduardo Fleury?, calculou-se qual poderia ser o impacto pleno da
desoneragdo nos produtos que compdem a Pesquisa da Cesta Basica de Alimentos, realizada
pelo DIEESE. No estudo, as aliquotas® consideradas por produto foram: 14,41%, carne
bovina; 7,76%, batata e tomate; 3,83%, leite; 10,61%, acticar, manteiga e 6leo de soja; 3,83%
arroz e feijdo; 6,62%, banana; 10,56%, pao francés, farinha de trigo ou de mandioca.

Entretanto, ¢ preciso salientar que:

1. Nao se pode afirmar que todos os produtos da Pesquisa da Cesta Basica de Alimentos
do DIEESE comporio a cesta que a reforma pode isentar;
2. A carga tributaria média sobre esses produtos ¢ uma aproximagao da média nacional,

mas sabe-se que existe uma diferenga de uma UF para a outra;

2 Disponivel em< https://static.poder360.com.br/2023/07/Nota_Cesta_Basica_125.pdf>

3 Como coloca Eduardo Fleury, a metodologia para calcular a carga tributaria de cada produto considera: a. Os
tributos destacados na venda do varejista ao consumidor (também foram considerados os casos de substituicdo
tributaria); b. Os tributos ndo creditados que ficam nos custos dos varejistas; c. Os tributos ndo creditados pela
cadeia produtiva de cada produto.
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3. Nao necessariamente a reducao dos tributos sera repassada integralmente aos precos

ao consumidor final, algo que pode ser muito influenciado pela estrutura de mercado de

cada um dos produtos que compdem a cesta.

Assim, se os produtos que compdem a Pesquisa do DIEESE fossem desonerados

totalmente (aliquota zero), segundo a carga tributaria considerada, a queda média nas cidades

do pais seria de cerca de R$ 67,00 ou de 9 a 10% do valor atual por més. Isso significa que,

no ano, a economia potencial ficaria em aproximadamente R$ 800,00 para uma pessoa.

Simulagio’ do custo da cesta basica de alimentos
com e sem tributos pitais selecionadas - junho de 2023

Cesta Total sem

Cesta Total com

Diferenga

Capital isencio(R$) isencdo (Rg)  Liferenca (R$) (%)

Brasilia 687,33 619,17 -68,16 -9,92
Campo Grande 730,19 657,00 -73,19 -10,02
Goiania 669,39 604,03 -65,36 -9,76
Belo Horizonte 656,02 590,83 -65,19 -9,94
Rio de Janeiro 741,00 667,88 -73,12 -9,87
Sao Paulo 783,05 705,77 -77,28 -9,87
Vitéria 691,34 621,51 -69,83 -10,10
Curitiba 701,22 629,34 -71,88 -10,25
Floriandpolis 771,54 692,14 -79,40 -10,29
Porto Alegre 773,56 693,70 -79,86 -10,32
Belém 659,89 597,47 -62,42 -9,46
Aracaju 567,11 511,60 -55,51 -9,79
Fortaleza 661,16 597,15 -64,01 -9,68
Jodo Pessoa 604,89 546,94 -57,95 -9,58
Natal 632,27 571,52 -60,75 -9,61
Recife 621,14 562,21 -58,93 -9,49
Salvador 595,84 539,16 -56,68 -9,51

Elaboragao: DIEESE

Nota: (1) Tomando como hipétese que toda a redugéo de carga tributaria resultante da desoneragéo seja
repassada ao consumidor, resultando em diminui¢cdo de pregos
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	A arrecadação tributária brasileira, apesar de superior à média da América Latina, é inferior à verificada entre os países da OCDE (Organização para a Cooperação e Desenvolvimento Econômico). Em relação à AL, isso ocorre porque o Brasil possui a maior...

